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Ref: Pronunciamiento: Conveniencia y oportunidad de la firma del convenio INCO-1DU-
SDM para la rehabilitacion y ampliacion de la aulopista norle y rehabilitacion de la
carrera séplima, al igual que su posterior operacian y mantenimiento

Respetado Sefor Alcalde Mayor:

Acuso recibo de las comunicaciones remitidas a este despacho bajo radicados No
200903632 y No200903840, procedentes del |IDU, fechadas el 27 y 28 de enero
pasados, a traves de las cuales se allegan los documentos denominados “...estudio
previo y el proyecto del texto del Convenio Interadminsitrative de Cooperacion cuyo objeto es
aunar esfierzos entre fa Nacidn — INCO v el Distrito Especial de Bogora (vic) ~ HDU-SDM para
le optimizacion de la infraestructira vial de aceesa a la cindad por la zona norte, A1 pista del
Narte v Carrera 7" medianmte la participacion del capital privado a través de. esquema
concesional”, los cuales agradezco.

Dada la importancia y trascendencia que el tema tiene sobre el mejoramiento de las
condiciones de movilidad de la ciudad y una vez analizados los documentos puestos a
disposicion de este Organﬂ de Control Fiscal, consideramos perlinente efectuar un
analisis sobre el tema teniendo en cuenta, lo siguiente:

Referente histérico.

Desde comienzos de la presente década Bogota y Cundinamarca han venido
adelantado trabajos encaminados a construir un d=sarrollo compartido para la region,
identificando perfiles econémices y plataformas productivas, explorando nuevos
objetivos, eslrategias y proyectos en los que deben concentrarse los esfuerzos
piblicos y privados para aprovechar las ventajas comparativas existentes y crear yfo
desarrollar ventajas competitivas gue optimicen el uso de los recursos humanas,
tecnicos, institucionales y financieros con el "propasito de construir un futire compartido
para la Regidn y uleanzar ¢l dexarrollo econdmico y social segiin los principios del desarrollo
|
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humana equitativa v sostenible’’ que permita la potencializacion el crecimiento de la
economia en el corto, mediano y largo plazo, adoptando un esquema de " . desarrollo
enddgeno, en el cual las politicas publicas tiene wn gran potencial para mfluir positivamente en
la tasa de crecimiento de la economia a largo plazo, vias politicas activas para proveer un
entorne favorable a la inversidn, la provision de infraestructura de sepvicins, fa profeccion de
los derechos de propiedad intelectual, la promocidn del comercio imternacional, ta ciencia, la
tecnolopla ¢ inmnovacidn v las actividades de investigacidn y desarvollo, of capital fnomano v la
sostenibilidad ambiental ™

En este sentido, la construccion de la denominada “Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad de Bogota - Cundinamarca”, efectuada en el marco
de las discusiones del Consejo Regional de Competitividad de Bogota y Cundinamarca
y la mesa de Planificacién Regional, se constituye en un plan de accién basado en un
acuerdo de voluntades entre los gobiernos desﬁuguté y Cundinamarca, los actores
politicos y el sector privado para fortalecer el aparato productivo de la Region. Dicha
agenda ha identificade 71 proyectos que, clasificados en nueve (9) factores de
competitividad estructural’, se consideran de relevancia regicnal indispensables para
mejorar las condiciones de produclividad y competitividad, dentro de los cuales el
factor de la infraestructura es uno de ellos, Dichos proyectos fueron presentados al
Gobierno MNacional en el segundo semestre del 2005,

Asi mismo, el factor de la infraestructura vial se encuentra priorizado en la “Agenda
Interna del Gobierno Nacional’, la cual asume |la propuesta regional, e incorpora dentro
de sus prioridadzs de inversion, entre otros los siguientes proyectos indispensables
para mejorar la movilidad, la productividad y la competitividad de la region Bogota -
Cundinamarca:

. La Operacién estralégica Aeropuerto Eldorado.
Il. El Tren de Cercanias.
lll. Transmilenio a Soacha’,
IV, E! Puerto multimedal de Puerto Salgar,
V. El Corredor Vial Tobiagrande - Puerto Salgar,
V. Los principales corredores viales de "Salidas y Accesos para la integracion
Bogota- Regién”. Autopista Norte, carrera 77, via la Calera, Avenida al Llano,
Autopista Sur, Calle 13, y la Autopista Medellin {calle 80)
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Con la inversion en los corredores de entrada y salida a Bogota, se pretende; a)
Mejorar la conectividad y articulacion vial en términos de movilidad del Distrito Capital
con la Region y con la Nacidn, b) Apoyar las operaciones que buscan aumentar la
productividad y competitividad de la Region Bogota - Cundinamarca mejorando la
conectividad con las ciudades de la red y de la Regién con los mercados nacional e
internacional, ¢) Mejorar la accesibilidad y conectividad entre las distintas
centralidades, el centro de Bogota y la red regional de ciudades y d) Contener la
conurbacion de Bogota con los municipios vecinos mediante una conectividad eficiente

con la red de ciudades.

Para el cumplimiento de dicho propésitos se considera, entre otros aspectos,
necesario:

« Ampliar la capacidad vial de las autopista del Norle

* Construir la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) en todo su trazado, como
eje estructurante de la conectividad regicnal y la competitividad, dado que a
esta via confluyen las Avenidas Centenario (calle 13), José Celestino Mutis
{calle 63), Medellin (calle 80) y Jorge Eliécer Gaitan,

» (ue los municipios circunvecinos mejoren las condiciones de las vias con las
cuales se conecltan los accesos del Distrito Capital, con el proposito de
mantener corredores viales continuos de gran capacidad que permitan realizar
viajes de personas y mercancias de manera eficaz, rapida y segura.

Estos factores de infraestructura identificados como prioritarios en las agendas internas
regional y nacional, alcanzaron una manifestacion concreta por parte del Gobierno
MNacional el 18 de junio de 2008, mediante el documento CONPES 3535, en donde se
consigna de manera expresa |a voluntad politica y operativa de realizar la ampliacion,
rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la Autopista Norte entre las calles 183 y
236, y la ampliacion desde la calle 236 hasta el peaje, y desde el peaje hasta la Caro,
la construccion, operaciun y mantenimiente de la Troncal Peaje, y la rehabilitacion de la
carrera séptima entre la calle 181 A y la calle 236.

Sobre este aspecto se manifestd que para la financiacion del proyecto resulta
indispensable el establecimiento de un peaje en el municipio de Chia (Cundinamarca),
lo cual requiere que el IDU ponga a disposicion del INCO el tramo vial (de la Autonorte
y carrera 7°) que conecta por el norte la malla vial de Bogota con el departamento de

Cundinamarca.

Considerando los antecedentes referidos y el impacto que tiene este proyecto de
ampliacion, rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la autopista norte v la
rehabilitacion de la carrera séptima para el Distrito Capital, el Departamento de
Cundinamarca, la Nacion y los ciudadanos que circulan a diario por este corredor vial,
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dada la afectacion gue tiene sobre la libre movilidad de las personas, el impaclo schre
la competitividad en términos de limitacion a la productividad y el incremento sobre los
costos de los productos; la contaminacién ambiental por la emision de gases y el
deterioro a la salud por aumento de stress; la Contraloria de Bogota considera
importante hacer las siguientes consideraciones:

1. EL ANTECEDENTE JURIDICO QUE VIABILIZA EL PROYECTO

Con la promulgacién de la Ley 105 de 1993, se desarrollan en el pais mecanismos de
cooperacion entre las Administraciones Territoriales y la Nacion, para atender y
emprender de manera prioritaria la demanda de proyectos de inversion esenciales para
las politicas de movilidad locales y territoriales, es asi como la Ley en su articulo 30,
autoriza a la Nacion, los departamentos, los distritos y los municipios, para que de
manera individual (Distrito Capital) o combinada (Nacién, Dislrito Capital, departamento
de Cundinamarca) o a través de sus entidades descentralizadas del sector transporte
(INCO), puedan entregar en Concesion tramos de su infraestruclura vial para su
construccian, rehabilitacion, y conservacion

De igual forma prevé el citado articulo 30 que para la recuperacion de la inversion, la
Macién, los departamentos, los Distritos, y los municipios podran establecer como
fuentes de financiacién peajes yfo valonizacion.

De otro lado, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 contempla la posibilidad de que las
Entidades Publicas celebren Convenios Interadministrativos de Cooperacion
Institucional, a través de los cuales se delega en una entidad el cumplimiento de
comelidos estatales o la ejecucion de aclividades a cargo de otra entidad, con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo.

El articulo 4° del decreto 190 de 2004 “Areas de actuacion extratégica en of mareo de une
agenda regional " determina que el Distrito Capital establecera acuerdos y alianzas con
la Nacién, De: artamentos, Municipios y demas autoridades con competencia en la
regién Bogota - Cundinamarca, en torno a varias acciones estratégicas entre las cuales
se tiene la Movilidad Inteligente.

En la estrategia de Movilidad inteligente se identificaran los espacios de articulacion de
la infragstructura vial y de los modos de fransporte necesarios para soportar la
plataforma productiva regional, El Distrito Capital apoyara la formulacion de proyeclos v
planes concertados dentro de |la fase | de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca, como el Puerto Multimodal de Puerto Salgar, el Plan Maestro del
Aeropucrio Eldoradoe, incluida la adecuacion de accesos para la maovilidad de la carga
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pesada en la Zona Franca de Begota y de los pasajercs, y la ampliacién de las vias
que articulan la ciudad a la Region™

Por todo lo anterior, es claro para la Contraloria de Bogotd, que el Distrito Capital, ya
sea de manera individual o conjunta puede entregar a un particular, en concesion parte
de su infragstructura vial, para que con el producto de peajes que se cobren por su
uso, o la autorizacion del cobro de tasas o contribuciones por valorizacion, se pague el
costo de las obras realizadas, y se obtenga por parte del concesionario una utilidad

razonahle,

2. SOLO A TRAVES DEL COBRO DE PEAJE, ES POSIBLE ASEGURAR LA
FINANCIACION DE LA REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA AUTOPISTA

NORTE Y REHABILITACION DE LA CARRERA SEPTIMA

La malla vial de Bogota, alcanza 15602 kilometros carril de los cuales el 95% (14.759
km-carril) corresponden al Subsistema Vial y el 5% (843 km-carril) al Subsistema de
Transporte (Troncales Transmilenia). Si a los 15.602 kildmetros carril de la malla vial
de la ciudad se le suma los 16.679 kildmetros carril administrados por el INVIAS, se
podria decir que Bogota administra cerca del 50% de la red vial nacional,

Por el tamano y complejidad de la malla vial de |a ciudad, los recursos del presupuesto
Distrital han resultado ser insuficientes para su sostenibilidad, hasta el punto de que
hoy solo se encuentra en buen estado el 38% del Subsistema Vial de la ciudad, razén
esta por la cual, ni en el corto ni mediano plazo la administracion distrital podra destinar
recursos para el proyecto de ampliacion y rehabilitacion de la Autopista Norte y
rehabilitacion de la carrera 77 diferentes a los $50.000 millones que en el plan de
desarrollo del alcalde Samuel Moreno “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor" 2008-20011,
se presupuestaron para atender la rehabilitacion y ampliacion de la Autopista Norte
entre las calles 181 y 191 (contrato en ejecucion)

Ante el hecho evidente de que en lo que corresponde a la infraestructura vial, ios
esfiarzos fiscales del Distrito que deben focalizarse en asegurar los recursos
nec sarios para mantener la malla vial existente antes que privilegiar la construccion o
ampliacidn de nuevas vias, resulta imposible que Bogota junto con el Departamento
de Cundinamarca y la Nacion puedan financiar los $360.858 millones que sin incluir
predios, cuestan las obras de rehabilitacion y ampliacién de la autopista norte entre la
calle 192 y la Caro y rehabilitacién de la carrera 7° entre la calle 181% y |a calle 236, y la
construccion de los 3.3 kilometros de la Troncal Peaje (que bota a la autopista norte el
flujo vehicular que viene de "Andrés Carne de Res" en el municipio de Chia.
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No existiendo ni en el mediano ni largo plazo en el presupuesto distrital, fuentes de
financiamienlo posibles, diferentes a la que se oblenga con el cobro de peajes, resulla,
entonces que la opcion mas conveniente es [|a suscripcion del “Convenio
Interadministrativo de Cooperacion” entre el Instituto Nacional de Concesiones (INCO)
y el IDU y la Secrelaria Distrital de Movilidad, mediante el cual, el IDU pondria a
disposicién del INCO, durante veinte (20) afios®, la infraestructura vial de los tramos de
la Autopista Norte y de la Carrera 77, para que a través de la ampliacion del contrato de
"Concesion con Devinorte” por doce (12) afos mas (2.016-2.028) u olro concesionario
cuya seleccion y contratacion efectua el INCO sin intervencion alguna del IDU, este
ejecule las actividades de:

(i) Rehabilitacion y ampliacién de la Autopista Morte a cinco carriles entre las
calles 192 y 236, incluyendo andenes y ciclorruta,

(i) Rehabilitacién de la Carrera Séptima entre las calles 181 A y 236 (El Buda), y

(i)  Operacion y mantenimiento de las dos vias

Resulta igualmente apropiada para los intereses del Distrito Capital, la estrategia del
Gobierno Nacional, de prorrogar o adicionar hasta por el 60% el contrato de concesion
sucrito por el INCO con Devinorte, para que con doce afios mas de prorroga (2.016-
2.028) durante 20 anos comprendidos entre el 2.009 y el 2.028, el concesionario instale
en el municipio de Chia paralelo al peaje existente (Andes) casetas para el cobro de
peajes a los vehiculos (excluidos los de servicio pablica) que ingresen a la ciudad par
el norte, siendo este el esquema de financiacion que ante las limitaciones fiscales del
Distrito Capital, resulta ser el mas apropiado para atender esta clase de proyectos
vitales para el mejoramiento de la movilidad y de la productividad y competitividad de la

Regién, que ademas:

« Asegura la construccion y ampliacion durante cinco (5) afos, y el
mantenimiente en el largo plazo, de vias tan importantes para la ciudad como
son la Autopista Norte y la carrera 7°, en los tramos comprendidos entre calles
192 y 236 de la Autonorte, y a partir de la calle 181 en lo que corresponde a la
carrera 7.

» Se genera la expectativa de que ademas de asegurarse recursos para el
mantenimiento de las dos (2) vias, a partir del 2.028 cuando termine la
administracién de las vias per parte del INCO, el Distritc Capital y el
Departamento de Cundinamarca reciban importantes ingresos por participacion
en el negocio del nuevo peaje, situacion esla que podria dejarse planteada en
la suscripcion del convenio préximo a suscribirse. De ahi la importancia de que
este modelo de financiacion de la infraestructura vial, se constituya en la primer
experiencia positiva, de mantenimiento y sostenibilidad de la malla vial, el cual
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podria ser extensivo a corredores viales de integracidn regional tales como:
calle 13, autopista sur y la ALO.

3. EL COSTO DEL PEAJE PODRIA SER DEL 55% O DEL 75% DEL VALOR QUE
ACTUALMENTE SE COBRA A LOS VEHICULOS QUE SALEN DE BOGOTA POR

EL PEAJE DE ANDES.

Tomando como referencia los precios del concesionario, que en la primera revision
efectuada por el INCO fueron ajustados a la baja en un 10%, segun lo informadeo por
INCO. El valor de la tarifa del peaje que recaudara el concesionario para la financiacion
de las obras del proyecto de ampliacion de la autopista norte y de rehabilitacion
operacién y mantenimiento de la autonorte v |a carrera 7°, dependera de la inclusion o
no en el proyecto, de la denominada via “Troncal Peaje”, que a lo largo de 3.3
kilimetros de via arrojarian a la Autopista Norte (al norte del peaje), el flujo vehicular
proveniente del sitio denominado “Andrés Carne de Res™

« Teniendo en cuenta que el valor de esta troncal (ubicada en el municipio de
Chia) asciende a $58.000 millones, el costo estimado (sin incluir predios) de la
totalidad del proyecto con una TIR real del 9.45% (TIR nominal: 15%) seria de
$369.858 millones’, y la tarifa del cobro del peaje seria de $4.350, equivalente
al 75% de la tarifa de salida vigente, que es de $5.800 para todo automaovil,
campero o camioneta que sale de Bogota por el peaje de Andes. La Contraloria
de Bogota esta convencida de que INCO por virtud de los principios de
objelividad, transparencia y economia escogera la oferta econémica que mas
convenga a los intereses publicos y a la afectacion menos posible de la
economia per capita de los usuarios

» 3Sien el proyecto, no se incluyen los 3.3 kildmetros de la “Troncal Peaje’, su
costo estimado sin incluir predios, seriz de $311.852 millones, con lo cual el
costo de la tarifa corresponderia a $3.190 equivalente del 55% de la tarifa que
hoy se viene cobrando todo automovil campero o camioneta que sale de
Bogota por el peaje de Andes.

Es por lo anterior, que los 3.3 kilémetros de la denominada via “Troncal Peaje”, se
convierten en la variable sensible, que finalmente define el valor del peaje que
principalmente afecta a los habitantes de los municipios vecinas, que por situaciones
de trabajo o estudio ingresan diariamente a la ciudad, en vehiculos que en su gran
mayoria por no encontrarse matriculados en Bogota, no pagan por el uso de la malla
vial del Distrito Capital, razén esta por la cual se considera justo el cobro a partir de
2009 de $3.190 (a precios de 2008) que corresponden al 55% de los $5.800 que viene
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pagando todo automdvil, campero o camioneta que sale de Bogota por el peaje de
Andes, para el proyecto que no incluye |a “Troncal Peaje”, y de $4.350 para el proyecto
incluida la “Troncal Peaje” en el cual la tarifa es el 75% de |a salida de la ciudad,

4. ESTRUCTURACION FINANCIERA

Seria conveniente mantener el modelo financiero hasta ahora propuesto” en el cual se
inicia el cobro del peaje de entrada a la ciudad en el 2009 y no a la terminacion de las
obras en el 2012, pues solo de esta forma se podra olorgar a los usuarios una tarifa
diferencial menor equivalente al 75% de la de salida.

5. GARANTIA DE COBERTURA DE INGRESOS MINIMOS, EN CASO DE
CONVERTIRSE EN UN IMPONDERABLE PARA LA SUSCRIPCION DEL

CONVENIO.

En la eventualidad de que no se llegue a un acuerdo sobre la posibilidad de que en la
prorroga y adicion del contrato de concesion vigente ccurra una negociacion que
permita sujetar esta a una concesion de tercera generacion, segun se posibilitd en el
documento CONPES 3535, para las concesiones que estuviesen préximas a terminar,
se debe considerar entonces, por lo estipulado en el numeral 8.3 de la CLAUSULA
OCTAVA del borrador del convenio INCO-IDU-SDM, que senala dentro de las
aclividades a cargo del INCO, la de, "Realizar la adecunada identificacion y asignacion  de
los riesgos contractuales, de manera tal que ¢f IDU solamente deba asumir aguellos ricsgas no
asegurables’”, que ademas del IDU, el Departamento de Cundinamarca y el INCO
asuman este riesgo en la proporcion de los tramos viales aportados; precisién que de
igual manera aplicaria en el caso contrario, es decir, distribuirse los ingresos
adicionales gque se generen durante los afios de operacion de la Concesion, de
acuerdo con los términos definidos por el legislador en el articule 33 de la Ley 105 de
1993, que dice: “Articulo 33°%- Garamtias de ingreso, Para obras de infraestruciura de
transporte, por el sistema de cancesian, la entidad concedente podra establecer garantias de
ingresos minimos wtilizando reciosos del presupuesto de la entidad respectiva. Tgualmente, se
podra_establecer que cuando los ingresos sobrepasen un mdximo, los_ingresos adicionales
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e v

podran ser transferidos a fu entidad contratante a medida que se causen, ser llevados a reducir
ol plazo de la concesion, o wiilizados pava obras adicionales, dentro del mismo sistema vial ™

Asi mismo, la Contraloria de Bogold, encuentra necesario que se establezca de
manera clara que, es responsabilidad del INCO la estructuracion técnica, legal y
financiera de |a prérroga de la Concesion, o de la adjudicacién de una nueva.

6. ASUNCION DE RIESGOS DE INCO.

\
Para la Contraloria de Bogota es claro que el texto del convenio delermina con
precision las responsabilic «des del INCO para asumir los riesgos que se deriven en su
condicion de administrador de la infraestructura vial, antes mencionada, a partir de la

entrega que efectie el IDU. ¢ {
4]

7. PEAJES PARA LA AMPLIAmmﬁ ' REHABILITACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CALLE 13, YJLA CONSTRUCCION, OPERAGION Y
MANTENIMIENTO DE LA AVENIDA LONGETUDINAL DE OCCIDENTE (ALO)

Acertadamente el Alcalde Samuel Mareno ha planteado la necesidad de solucionar con
la implementacion de un peaje de eritfada a Bogotd (paralelo al peaje Rio Bogota
ubicado en Funza) los problemas de movilidad que a diario suceden sobre la Avenida
Centenario (calle 13), para lo cual se requiere de la ampliacion de esta via en el tramo
(de entrada y salida) comprendido entre el peaje y la Avenida Boyaca, las cuales se
podran financiar bajo el mismo esquema que se viene trabajando la Autopista Norte, es
decir que el INCO pueda prorrogar o adicionar el contrato de la Concesion Fontibon -
Faca - Los Alpes, de conformidad con los términos establecidos por el Gobierno
Nacional el 18 de junio de 2008, en el documento CONPES 3535,

Una vez se le restablezca por parte del IDU la connotacion de megaproyecto a la
Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), se podria considerar la alternativa de
instalar un peaje de entrada ' salida de la ciudad, ubicado en el costado norte del Rio
Bogota, que por estar ubicac . en jurisdiccion del Distrito Capital, seria concesionado
directamente por la Administracion Distrital, de conformidad con el articulo 159 del
Decreto LE}’ 1421 de 1993, gue sefala: "Peajes. Ef Coneefo Distrived en los términos del
numeral 3 del articulo 12 del presente Estatito podra establecer dentro de los limites del
Distrito, peajes en las vias de accese a la cindad o en las nuevas vias circunvalares v de alta
velocidad. Su producto o destinard a la construccion, mantenimiento, conservacion v

reparacion de vias ",

9
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En este orden de ideas, la Contraloria de Bogota encuentra que por razones de
economia, eficiencia, eficacia y celeridad, la alternativa planteada para mejorar la
infraestructura vial de acceso a la ciudad por la zona norte; Autopista del Norte y
Carrara 7%, a traves de la figura de un "Convenio Interadministrativa de Cooperacion”
entre el Instituto Nacional de Concesiones (INCO) y el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU y la Secretaria Distrital de Movilidad -SDM resulta ser imperativa, en aras de
solucionar los graves y crecientes problemas de movilidad que afronta la ciudad vy los
municipios circunvecinos a traves de dicho corredor vigl salvo que la administracion
distrital pueda presentarle a la ciudad una alternativa ciente,

Cordialmente,

Proyecld  Alberdo Martinez Marales, Diecior Seclor Infraestrucura y Transporie, Conlraloria de Bogola D G
Afaatd Gatriel £ Riveres R Asosor Despacha
Rewisd Migual Anpe! Momlesness Russ, Gonfralor do Bogotd

L0
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